
 

 

P R E D L O G 

Z A K O N 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
NARODNOJ BANCI SRBIJE 

Član 1. 

U Zakonu o Narodnoj banci Srbije („Službeni glasnik RS“, br. 72/2003, 
55/2004, 85/2005 – dr. zakon, 44/2010, 76/2012, 106/2012, 14/2015 i 40/2015 – 
odluka US), u članu 4. posle tačke 13) dodaje se tačka 13a), koja glasi: 

„13a) izdaje i oduzima ovlašćenja za obavljanje menjačkih poslova, vrši 
kontrolu menjačkog i deviznog poslovanja i obavlja druge poslove, u skladu sa 
zakonom kojim se uređuje devizno poslovanje;“. 

Član 2. 

Član 8a briše se. 

Član 3. 

U članu 12. stav 2. menja se i glasi: 

„Izvršni odbor i guverner odgovorni su za ostvarivanje ciljeva Narodne banke 
Srbije u okviru svojih nadležnosti utvrđenih ovim zakonom.“. 

Član 4. 

Član 13. menja se i glasi: 

„Član 13. 

Izvršni odbor čine guverner i viceguverneri Narodne banke Srbije (u daljem 
tekstu: viceguverneri).“. 

Član 5. 

U članu 14. stav 1. tačka 2) menja se i glasi: 

„2) način obračuna, naplate i plaćanja kamate na plasmane i druga 
potraživanja Narodne banke Srbije, kao i na sredstva na koja Narodna banka Srbije 
plaća kamatu;“. 

U stavu 3. posle reči: „monetarne politike“ dodaju se zapeta i reči: „kao i način 
utvrđivanja kamatnih stopa Narodne banke Srbije“. 

Član 6. 

U članu 15. stav 1. menja se i glasi: 

„Izvršni odbor, u skladu sa zakonom, donosi propise i druge opšte akte u 
oblasti kontrolne i nadzorne funkcije nad licima koja obavljaju delatnosti iz člana 4. 
tač. 6) do 10) ovog zakona (u daljem tekstu: finansijske institucije), kao i u oblastima 
zaštite prava i interesa korisnika usluga iz tačke 11) tog člana i izdavanja i 
oduzimanja ovlašćenja za menjačke poslove i kontrole iz tačke 13a) tog člana.“. 

U st. 2. i 3. reči: „na predlog Uprave za nadzor“ – brišu se. 

Član 7. 

U članu 15a stav 3. briše se. 
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Član 8. 

Posle člana 15a dodaje se član 15b, koji glasi: 

„Član 15b 

Izvršni odbor daje smernice za jedinstvenu primenu propisa iz nadležnosti 
Narodne banke Srbije.“. 

Član 9. 

U članu 16. stav 2. menja se i glasi: 

„Sednice Izvršnog odbora održavaju se ako je prisutna većina članova 
Izvršnog odbora.“. 

Član 10. 

U članu 18. stav 1. tačka 3) menja se i glasi: 

„3) donosi propise, opšte i pojedinačne akte iz nadležnosti Narodne banke 
Srbije koji zakonom nisu stavljeni u nadležnost Izvršnog odbora i Saveta;“. 

Član 11. 

Član 21a briše se. 

Član 12. 

Član 21b briše se. 

Član 13. 

U članu 24. stav 1. reči: „davanju i oduzimanju dozvola iz člana 59. ovog 
zakona“ zamenjuju se rečima: „nadzoru nad finansijskim institucijama i davanju i 
oduzimanju dozvola iz člana 59. ovog zakona“. 

Stav 2. briše se. 

Dosadašnji st. 3. i 4. postaju st. 2. i 3. 

U dosadašnjem stavu 3, koji postaje stav 2, reči: „člana 15a ovog zakona“ 
zamenjuju se rečima: „čl. 15. i 15a ovog zakona“. 

U dosadašnjem stavu 4, koji postaje stav 3, reči: „Izvršnog odbora, guvernera 
i Uprave za nadzor“ zamenjuju se rečima: „Izvršnog odbora i guvernera“. 

Član 14. 

Član 26. menja se i glasi: 

„Član 26. 

Guverneru, viceguvernerima i članovima Saveta (u daljem tekstu: funkcioner 
Narodne banke Srbije) prestaje funkcija istekom mandata, a pre isteka mandata – 
ako podnesu pismenu ostavku, kao i u slučaju razrešenja s funkcije. 

Novi funkcioner Narodne banke Srbije bira se najkasnije do isteka mandata 
funkcionera kome ističe mandat, a najranije 120 dana pre dana isteka mandata. 
Mandat novog funkcionera počinje da teče narednog dana od dana prestanka 
funkcije prethodnog funkcionera. 

Ako funkcioneru Narodne banke Srbije funkcija prestane pre isteka mandata, 
novi funkcioner bira se u roku od 90 dana od dana prestanka funkcije, osim ako je 
novi funkcioner već izabran u skladu sa stavom 2. ovog člana.“. 
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Član 15. 

U članu 28. st. 2. i 3. reči: „guvernera, viceguvernera i direktora Uprave za 
nadzor“ zamenjuju se rečima: „guvernera i viceguvernera“. 

U stavu 4. reči: „guvernera, viceguvernera, odnosno direktora Uprave za 
nadzor“ zamenjuju se rečima: „guvernera, odnosno viceguvernera“. 

U stavu 5. reči: „guvernera, viceguvernera i direktora Uprave za nadzor“ 
zamenjuju se rečima: „guvernera i viceguvernera“. 

Član 16. 

U članu 29. stav 1. reči: „a direktor Uprave za nadzor u periodu od godinu 
dana,“ – brišu se. 

U stavu 2. reči: „Guverner, viceguverneri i direktor Uprave za nadzor“ 
zamenjuju se rečima: „Guverner i viceguverneri“. 

Član 17. 

U članu 41. posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi: 

„Kamatne stope iz stava 2. ovog člana Narodna banka Srbije objavljuje na 
svojoj internet prezentaciji.“. 

Član 18. 

U članu 63. stav 1. reči: „preko Uprave za nadzor“ ‒ brišu se. 

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi: 

„Poslovi nadzora nad finansijskim institucijama obavljaju se u Narodnoj banci 
Srbije na način kojim se obezbeđuju operativna samostalnost organizacionih jedinica 
u kojima se obavljaju ti poslovi i njihova razdvojenost u odnosu na druge funkcije i 
poslove Narodne banke Srbije i kojim se sprečava sukob interesa.“. 

Dosadašnji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4. 

Član 19. 

U članu 65. stav 1. reči: „preko Uprave za nadzor“ ‒ brišu se. 

Član 20. 

Posle člana 65b dodaje se član 65v, koji glasi: 

„Član 65v 

Poslovi koji se odnose na restrukturiranje banaka obavljaju se u Narodnoj 
banci Srbije na način kojim se obezbeđuju njihova operativna samostalnost i 
organizaciona razdvojenost u odnosu na druge funkcije i poslove Narodne banke 
Srbije i kojim se sprečava sukob interesa. 

Poslovi nadzora nad finansijskim institucijama i poslovi koji se odnose na 
restrukturiranje banaka obavljaju se u Narodnoj banci Srbije na način kojim se 
obezbeđuju odvojeno rukovođenje svakim od tih poslova i njihova organizaciona 
razdvojenost i kojim se sprečava sukob interesa. 

Narodna banka Srbije unutrašnjim opštim aktima bliže uređuje saradnju i 
razmenu podataka između organizacionih jedinica u čijem su delokrugu poslovi iz 
stava 2. ovog člana, kao i između tih organizacionih jedinica i drugih organizacionih 
jedinica Narodne banke Srbije.“. 
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Član 21. 

U članu 72a stav 2. reči: „odnosno direktor Uprave za nadzor“ i zapeta ispred 
tih reči – brišu se. 

Član 22. 

U članu 81a stav 3. reči: „Saveta, Izvršnog odbora, guvernera ili direktora 
Uprave za nadzor“ zamenjuju se rečima: „Saveta, Izvršnog odbora ili guvernera“. 

Član 23. 

U članu 86b stav 1. reči: „direktor Uprave za nadzor“ i zapeta ispred tih reči – 
brišu se. 

Član 24.  

Naslov iznad člana 91. i član 91. menjaju se i glase: 

„3. Mere i novčane kazne 

Član 91. 

„Narodna banka Srbije izriče mere i novčane kazne banci u skladu sa 
zakonom kojim se uređuje poslovanje banaka: 

1) ako banka ne postupa u skladu s propisima Narodne banke Srbije iz 
člana 40. ovog zakona; 

2) ako banka ne sprovodi mere koje je Narodna banka Srbije propisala radi 
održavanja likvidnosti banaka iz člana 42. ovog zakona; 

3) ako banka ne postupa u skladu s propisima Narodne banke Srbije iz 
člana 45. ovog zakona; 

4) ako se banka ne pridržava mera koje je Narodna banka Srbije propisala 
radi održavanja likvidnosti u plaćanjima sa inostranstvom iz člana 46. ovog zakona; 

5) ako banka ne postupa u skladu s propisima Narodne banke Srbije iz 
člana 58. stav 4. ovog zakona; 

6) ako banka ne postupa u skladu s propisima Narodne banke Srbije iz 
člana 58a stav 3. ovog zakona; 

7) ako banka ne dostavi odgovarajuće podatke u skladu s propisima iz 
člana 68. ovog zakona.“. 

Član 25. 

Posle člana 91. dodaje se naslov iznad člana 91a, koji glasi: 

„4. Prekršaji“. 

Član 26. 

Uprava za nadzor nad finansijskim institucijama obrazovana u okviru Narodne 
banke Srbije u skladu sa Zakonom o Narodnoj banci Srbije („Službeni glasnik RS“, 
br. 72/2003, 55/2004, 85/2005 – dr. zakon, 44/2010 i 76/2012) ‒ prestaje s radom 
danom stupanja na snagu ovog zakona, a osnovne organizacione jedinice u sastavu 
ove uprave nastavljaju da obavljaju poslove kao osnovne organizacione jedinice 
Narodne banke Srbije u skladu s delokrugom utvrđenim na dan stupanja na snagu 
ovog zakona unutrašnjim opštim aktom Narodne banke Srbije kojim se uređuje njena 
unutrašnja organizacija. 



5 

 

Član 27. 

Guverner, viceguverneri i članovi Saveta guvernera Narodne banke Srbije koji 
su obavljali funkciju do dana stupanja na snagu ovog zakona nastaviće da obavljaju 
funkciju do isteka mandata na koji su izabrani. 

Direktor Uprave za nadzor nad finansijskim institucijama koji je obavljao 
funkciju do dana stupanja na snagu ovog zakona – nastaviće da obavlja funkciju 
člana Izvršnog odbora Narodne banke Srbije, kao vršilac dužnosti viceguvernera, s 
pravima i dužnostima viceguvernera utvrđenim zakonom, Statutom Narodne banke 
Srbije i ovlašćenjem guvernera Narodne banke Srbije, i to do izbora novog 
viceguvernera u skladu sa ovim zakonom, a najduže 120 dana od dana stupanja na 
snagu ovog zakona. 

Član 28. 

Narodna banka Srbije uskladiće Statut Narodne banke Srbije i svoje 
unutrašnje opšte akte u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Član 29. 

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u 
„Službenom glasniku Republike Srbije“, a član 1. ovog zakona primenjuje se od 1. 
januara 2019. godine. 
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O  B  R  A  Z  L  O  Ž  E  NJ  E 

 

I. USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o 
Narodnoj banci Srbije sadržan je u članu 95. stav 3. i članu 97. tačka 6) Ustava RS, 
kojima je uređeno da se o Narodnoj banci Srbije donosi zakon, kao i da Republika 
Srbija uređuje i obezbeđuje, između ostalog, monetarni, bankarski i devizni sistem. 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Zakonom o Narodnoj banci Srbije („Službeni glasnik RS“, br. 72/2003, 
55/2004, 85/2005 – dr. zakon, 44/2010, 76/2012, 106/2012, 14/2015 i 40/2015 – 
odluka US ‒ u daljem tekstu: Zakon) sveobuhvatno su i sistematično uređeni položaj, 
ciljevi, funkcije, organi i organizacija Narodne banke Srbije, kao i odnos Narodne 
banke Srbije prema organima i organizacijama Republike Srbije, a učinjen je i ključan 
iskorak ka približavanju međunarodnim institucijama i uporednopravnoj praksi 
centralnog bankarstva, što je pozitivno ocenjeno i u pregovaračkom procesu s 
predstavnicima nadležnih institucija Evropske unije.  

Međutim, pojedina rešenja propisana Zakonom koja se odnose na 
organizaciju kontrolne funkcije Narodne banke Srbije zahtevaju izmene kako bi se, u 
skladu s dosadašnjim iskustvom, stvorili optimalni uslovi za dalje unapređenje te 
funkcije unutar Narodne banke Srbije. S tim u vezi, predlaže se da se ukine Uprava 
za nadzor nad finansijskim institucijama (u daljem tekstu: Uprava za nadzor), koja je 
obrazovana kao posebna organizaciona celina unutar Narodne banke Srbije (bez 
svojstva pravnog lica), ali da se poslovi nadzora i dalje obavljaju u Narodnoj banci 
Srbije u okviru organizacionih jedinica koje su trenutno u sastavu Uprave za nadzor a 
koje bi nastavile s radom kao osnovne organizacione jedinice Narodne banke Srbije i 
bile neposredno odgovorne organima Narodne banke Srbije i nadležnom 
viceguverneru. To su Sektor za kontrolu poslovanja banaka, Sektor za nadzor nad 
obavljanjem delatnosti osiguranja, Centar za superviziju informacionih sistema i 
Sektor za zaštitu i edukaciju korisnika finansijskih usluga. Naime, usled razvoja 
tehnologije u oblasti pružanja platnih usluga i pojave novih, nebankarskih pružalaca 
platnih usluga u Republici Srbiji (platnih institucija i institucija elektronskog novca), 
kao i usled preuzimanja novih nadležnosti od 1. januara 2019. godine (izdavanje i 
oduzimanje ovlašćenja za obavljanje menjačkih poslova, kontrola menjačkog i 
deviznog poslovanja), pojavila se potreba za unapređenjem i jačanjem supervizijske 
funkcije Narodne banke Srbije. U poslednjih nekoliko godina primetno je jačanje 
supervizijske funkcije centralne banke, odnosno preuzimanje, centralizovanje ili 
vraćanje ove funkcije tamo gde je ona ranije bila poverena posebnim agencijama 
(npr. Evropska centralna banka, Banka Engleske ili Centralna banka Mađarske). 
Imajući u vidu da se poslovi iz nadležnosti Uprave za nadzor obavljaju u 
organizacionim jedinicama koje su u njenom sastavu, a koje bi nastavile s radom kao 
osnovne organizacione jedinice Narodne banke Srbije – ne bi bilo potrebe za 
premeštanjem zaposlenih u tim organizacionim jedinicama, nego bi oni nastavili da 
obavljaju poslove koje trenutno obavljaju. U pitanju je ukupno 220 zaposlenih, i to 
124 u Sektoru za kontrolu poslovanja banaka, 55 u Sektoru za nadzor nad 
obavljanjem delatnosti osiguranja, 9 u Centru za superviziju informacionih sistema i 
32 u Sektoru za zaštitu i edukaciju korisnika finansijskih usluga. 

Pored toga, predlaže se rešenje kojim bi se obezbedio kontinuitet u radu 
organa i obavljanju funkcija Narodne banke Srbije u slučaju isteka mandata 
funkcionera Narodne banke Srbije. S tim u vezi, predlaže se da se propiše da se 
izbor novog funkcionera Narodne banke Srbije mora izvršiti najkasnije do isteka 
mandata funkcionera kome ističe mandat, kako bi novi funkcioner počeo da obavlja 
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funkciju odmah po prestanku funkcije njegovog prethodnika. Ističemo da je izbor 
novog funkcionera centralne banke pre isteka mandata njegovog prethodnika radi 
obezbeđenja kontinuiteta u radu centralne banke uobičajen u uporednoj praksi (npr. 
Evropska centralna banka, Banka Engleske i Banka Slovenije), a nesporno je da ovo 
rešenje ima pozitivan uticaj i na stabilnost finansijskog sistema. 

Budući da će na osnovu izmena i dopuna Zakona o deviznom poslovanju 
(„Službeni glasnik RS“, br. 62/2006, 31/2011, 119/2012, 139/2014 i 30/2018) 
Narodna banka Srbije 1. januara 2019. godine preuzeti nadležnosti Poreske uprave 
za izdavanje i oduzimanje ovlašćenja za obavljanje menjačkih poslova i kontrolu 
menjačkog i deviznog poslovanja – predlaže se i preciziranje odredbe kojom se 
propisuju funkcije Narodne banke Srbije. S tim u vezi, Narodna banka Srbije će 1. 
januara 2019. godine preuzeti i deo zaposlenih u Poreskoj upravi koji na dan 31. 
decembra 2018. godine obavljaju navedene poslove (oko 60 zaposlenih). Pored 
toga, predlaže se i preciziranje pojedinih odredaba koje se odnose na način 
objavljivanja kamatnih stopa Narodne banke Srbije i delokrug organa Narodne banke 
Srbije.  

Obrazloženje ovog zakona ne sadrži analizu njegovih efekata imajući u vidu 
obim predloženih izmena i dopuna, kao i to da eventualno usvajanje predloženih 
odredaba neće uticati na privredni sistem, a posebno ne na troškove privrede i 
odnose između tržišnih subjekata. U svakom slučaju, usvajanje predloženih 
odredaba trebalo bi da dovede do određenog smanjivanja troškova Narodne banke 
Srbije pošto se stvaraju adekvatni uslovi da njena organizacija bude još efikasnija. 

U pripremi ovog zakona razmatrane su mogućnosti da se uočeni problemi 
reše i bez predlaganja, odnosno donošenja ovog zakona, ali je ipak zaključeno da bi 
jedino izričite zakonske odredbe mogle otkloniti poteškoće u tumačenju i primeni 
pojedinih postojećih zakonskih rešenja. 

III. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH 
REŠENJA 

Članom 1. vrši se dopuna člana 4. Zakona imajući u vidu da će na osnovu 

izmena i dopuna Zakona o deviznom poslovanju Narodna banka Srbije 1. januara 
2019. godine preuzeti nadležnosti Poreske uprave za izdavanje i oduzimanje 
ovlašćenja za obavljanje menjačkih poslova i kontrolu menjačkog i deviznog 
poslovanja. 

Članom 2. briše se član 8a Zakona jer Uprava za nadzor prestaje s radom 

radi daljeg unapređenja organizacije kontrolne funkcije unutar Narodne banke Srbije. 

Članom 3. menja se član 12. stav 2. Zakona tako što se, zbog ukidanja 

Uprave za nadzor, iz lica odgovornih za ostvarivanje ciljeva Narodne banke Srbije 
izostavlja direktor Uprave za nadzor. 

Članom 4. promenjen je član 13. Zakona, jer će zbog ukidanja Uprave za 

nadzor Izvršni odbor činiti guverner i viceguverneri. 

Članom 5. vrši se usklađivanje u članu 14. Zakona pošto je u stavu 3. tog 
člana predviđeno da Izvršni odbor utvrđuje referentnu kamatnu stopu i druge 
kamatne stope koje Narodna banka Srbije primenjuje u sprovođenju monetarne 
politike. S tim u vezi, predloženo je da se u istom stavu propiše i da Izvršni odbor 
utvrđuje i način utvrđivanja kamatnih stopa Narodne banke Srbije, imajući u vidu 
povezanost ove dve odredbe. 

Članom 6, kojim se menja član 15. stav 1. Zakona, precizirano je da Izvršni 

odbor donosi propise u oblasti kontrolne funkcije i zaštite korisnika finansijskih 
usluga, a to će činiti na predlog guvernera u skladu s članom 18. stav 1. tačka 4) 
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Zakona. Budući da se ukida Uprava za nadzor, vrše se pravnoredakcijske izmene u 
st. 2. i 3. člana 15. Zakona. 

Članom 7. briše se stav 3. u članu 15a Zakona, za kojim više nema potrebe, 

s obzirom na izmenjeni član 15. stav 2. Zakona, tj. činjenicu da će Izvršni odbor sada 
u svim situacijama donositi rešenja o oduzimanju dozvole za rad i odgovarajuća 
rešenja o stečaju i likvidaciji na predlog guvernera, a ne na predlog Uprave za 
nadzor. 

Članom 8. vrši se dopuna u vidu novog člana, kojim je predviđeno da Izvršni 

odbor daje smernice za jedinstvenu primenu propisa iz nadležnosti Narodne banke 
Srbije, radi unapređenja pravne izvesnosti u primeni ovih propisa. 

Članom 9. menja se član 16. stav 2. Zakona. Naime, minimalni broj članova 

Izvršnog odbora prema predloženom rešenju je tri, a ne četiri, pa je stoga neophodno 
propisati i novi kvorum za održavanje sednice. 

Članom 10. vrši se pravnoredakcijsko uređivanje člana 18. stav 1. tačka 3) 

Zakona koje se odnosi na ovlašćenja guvernera za donošenje pravnih akata, imajući 
u vidu da Uprava za nadzor prestaje s radom.  

Članom 11. briše se član 21a Zakona, kojim su bliže uređene nadležnosti 

Uprave za nadzor. 

Članom 12. briše se član 21b Zakona radi pravnoredakcijskog usklađivanja 
usled ukidanja Uprave za nadzor. Naime, ova pitanja bi sada bila uređena u čl. 63. i 
65v Zakona, imajući u vidu da se odnose na organizaciju kontrolne funkcije i funkcije 
restrukturiranja. 

Članom 13. prilagođena je sadržina izveštaja koje Savetu dostavljaju 

guverner i Izvršni odbor u skladu s članom 24. Zakona. Naime, Izvršni odbor će 
Savetu kvartalno dostavljati i izveštaj o datim i oduzetim licencama finansijskim 
institucijama, kao i o usvojenoj regulativi u oblasti kontrolne funkcije, dok će guverner 
dostavljati izveštaje o nadzoru nad tim institucijama.  

Članom 14. vrši se izmena člana 26. Zakona radi pravnoredakcijskog 

usklađivanja usled brisanja odredaba koje se odnose na Upravu za nadzor. Pored 
toga, propisuje se da se novi funkcioner Narodne banke Srbije mora izabrati 
najkasnije do isteka mandata funkcionera kome ističe mandat, ali najranije 120 dana 
pre dana tog isteka mandata, pri čemu bi mandat novog funkcionera počeo da teče 
tek po prestanku funkcije njegovog prethodnika. Svrha ove odredbe jeste 
obezbeđivanje kontinuiteta u radu organa Narodne banke Srbije i obavljanju njenih 
funkcija. 

Članom 15. vrši se pravnoredakcijsko usklađivanje člana 28. Zakona s 
predloženim rešenjima. 

Članom 16. vrši se pravnoredakcijsko usklađivanje člana 29. Zakona s 

predloženim rešenjima. 

Članom 17. predviđena je dopuna člana 41. Zakona tako da je propisano da 

Narodna banka Srbije i druge kamatne stope, pored referentne kamatne stope, 
objavljuje na svojoj internet prezentaciji, imajući u vidu da se visina osnovnih 
kamatnih stopa na novčanom tržištu, odnosno koridor kamatnih stopa, utvrđuje 
prema visini referentne kamatne stope. S tim u vezi, objavljivanje ovih kamatnih 
stopa treba da bude vremenski usklađeno, što će biti obezbeđeno na ovaj način. 

Članom 18. vrši se pravnoredakcijsko usklađivanje člana 63. stav 1. Zakona 
s predloženim rešenjima. Pored toga, u tom članu dodaje se stav kojim je predviđena 
operativna samostalnost organizacionih jedinica u kojima se obavljaju poslovi 
nadzora nad finansijskim institucijama i njihova razdvojenost u odnosu na druge 
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funkcije i poslove Narodne banke Srbije. Predloženim rešenjem su, pored 
pravnoredakcijskog usklađivanja usled ukidanja Uprave za nadzor i brisanja člana 
21b, i precizirana važeća rešenja. 

Članom 19. vrši se pravnoredakcijsko usklađivanje člana 65. stav 1. Zakona 

s predloženim rešenjima. 

Članom 20. dodaje se novi član, kojim su predviđene operativna 
samostalnost i organizaciona razdvojenost poslova koji se odnose na restrukturiranje 
banaka u odnosu na druge funkcije i poslove Narodne banke Srbije. Pored toga, 
uređen je odnos organizacionih jedinica u čijem delokrugu su poslovi nadzora nad 
finansijskim institucijama i restrukturiranje banaka, te stvoren osnov da se bliže urede 
saradnja i razmena podataka između tih organizacionih jedinica, kao i između tih 
organizacionih jedinica i drugih organizacionih jedinica Narodne banke Srbije. 
Predloženim rešenjem su, pored pravnoredakcijskog usklađivanja usled ukidanja 
Uprave za nadzor i brisanja člana 21b, i precizirana važeća rešenja. 

Članom 21. vrši se pravnoredakcijsko usklađivanje člana 72a stav 2. Zakona 

s predloženim rešenjima. 

Članom 22. vrši se pravnoredakcijsko usklađivanje člana 81a stav 3. Zakona 

s predloženim rešenjima. 

Članom 23. vrši se pravnoredakcijsko usklađivanje člana 86b stav 1. Zakona 
s predloženim rešenjima. 

Članom 24. menja se član 91. Zakona tako da je predviđeno da Narodna 

banka Srbije izriče mere i novčane kazne banci koja ne postupa u skladu sa 
odredbama Zakona i propisa koji su doneti na osnovu njega u skladu sa zakonom 
kojim se uređuje poslovanje banaka. Na ovaj način se vrši usklađivanje sa zakonom 
kojim se uređuje poslovanje banaka pošto je tim zakonom propisano da će Narodna 
banka Srbije preduzeti mere i/ili izreći novčane kazne ako utvrdi da je banka 
postupala suprotno, između ostalog, odredbama drugih zakona po kojima je Narodna 
banka Srbije nadležna za vršenje nadzora nad poslovanjem banaka, kao i propisa 
Narodne banke Srbije. Time se doprinosi i većoj finansijskoj disciplini banaka u 
primeni zakonskih odredaba s obzirom na efikasnost nadzora koji Narodna banka 
Srbije vrši nad bankama. 

Članom 25. vrši se pravnoredakcijsko usklađivanje imajući u vidu izmene u 

članu 91. Zakona. Prekršajne odredbe iz ovog člana više ne obuhvataju banke 
prema kojima se za propuste koji se tiču dostavljanja podataka u skladu s propisom 
iz člana 68. Zakona, saobrazno predloženim izmenama člana 91, mogu preduzeti 
supervizorske mere i izreći novčane kazne u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
poslovanje banaka. 

Članom 26. predviđeno je da Uprava za nadzor prestaje s radom na dan 

stupanja na snagu ovog zakona, a osnovne organizacione jedinice koje su u sastavu 
Uprave za nadzor nastavljaju s radom kao osnovne organizacione jedinice Narodne 
banke Srbije. To su Sektor za kontrolu poslovanja banaka, Sektor za nadzor nad 
obavljanjem delatnosti osiguranja, Centar za superviziju informacionih sistema i 
Sektor za zaštitu i edukaciju korisnika finansijskih usluga. 

Članom 27. utvrđen je kontinuitet mandata guvernera, viceguvernera i 

članova Saveta guvernera Narodne banke Srbije koji su do dana stupanja na snagu 
ovog zakona obavljali te funkcije. Pored toga, predviđeno je da će direktor Uprave za 
nadzor koji je obavljao tu funkciju do dana stupanja na snagu ovog zakona nastaviti 
da obavlja funkciju člana Izvršnog odbora Narodne banke Srbije, kao vršilac dužnosti 
viceguvernera, s pravima i dužnostima viceguvernera, kako bi se obezbedilo 
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nesmetano obavljanje funkcija i rad organa Narodne banke Srbije do izbora novog 
viceguvernera. 

Članom 28. utvrđena je obaveza Narodne banke Srbije da, s obzirom na 

obim predloženih izmena i dopuna, uskladi Statut Narodne banke Srbije i druge 
unutrašnje opšte akte u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Članom 29. predviđen je dan stupanja na snagu ovog zakona. 

IV. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA 
SPROVOĐENJE ZAKONA 

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u 
budžetu Republike Srbije. 

V. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

Donošenje ovog zakona po hitnom postupku predlaže se u skladu sa članom 
167. Poslovnika Narodne skupštine („Službeni glasnik RS“, br. 20/2012 – prečišćen 
tekst). Donošenje izmena i dopuna ovog zakona po hitnom postupku predlaže se radi 
blagovremenog obezbeđivanja unapređene organizacije Narodne banke Srbije i 
preuzimanja novih funkcija i kontinuiteta u radu organa Narodne banke Srbije i 
obavljanju njenih funkcija. 

VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAŽE DA ZAKON STUPI NA  SNAGU 
PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANjA 

Predlaže se da zakon stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u 
„Službenom glasniku RS“ kako bi se blagovremeno obezbedio kontinuitet u radu 
organa Narodne banke Srbije i obavljanju njenih funkcija. 

VII. PREGLED ODREDABA ZAKONA O NARODNOJ BANCI SRBIJE 
KOJE SE MENJAJU I DOPUNJUJU 

Član 4. 

Narodna banka Srbije obavlja sledeće funkcije: 

1) utvrđuje i sprovodi monetarnu i deviznu politiku; 

2) upravlja deviznim rezervama; 

3) utvrđuje i sprovodi, u okviru svoje nadležnosti, aktivnosti i mere radi 
očuvanja i jačanja stabilnosti finansijskog sistema; 

4) izdaje novčanice i kovani novac i upravlja tokovima gotovine; 

5) uređuje, kontroliše i unapređuje nesmetano funkcionisanje platnog prometa 
u zemlji i sa inostranstvom, u skladu sa zakonom; 

6) izdaje i oduzima bankama dozvole za rad, vrši kontrolu boniteta i 
zakonitosti poslovanja banaka i obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom kojim se 
uređuju banke; 

7) izdaje i oduzima dozvole za obavljanje delatnosti osiguranja, vrši kontrolu 
ove delatnosti, odnosno nadzor nad njenim obavljanjem, izdaje i oduzima ovlašćenja 
za obavljanje pojedinih poslova iz delatnosti osiguranja i obavlja druge poslove, u 
skladu sa zakonom kojim se uređuje osiguranje; 

8) izdaje i oduzima dozvole za obavljanje poslova finansijskog lizinga, vrši 
nadzor nad obavljanjem ovih poslova i obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom 
kojim se uređuje finansijski lizing; 

9) izdaje i oduzima društvima za upravljanje dobrovoljnim penzijskim 
fondovima dozvole za rad i dozvole za upravljanje tim fondovima, vrši nadzor nad 
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ovom delatnošću i obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom kojim se uređuju 
dobrovoljni penzijski fondovi; 

10) izdaje i oduzima platnim institucijama dozvole za pružanje platnih usluga, 
a institucijama elektronskog novca dozvole za izdavanje elektronskog novca, vrši 
nadzor nad pružanjem platnih usluga i izdavanjem elektronskog novca, a obavlja i 
druge poslove, u skladu sa zakonom kojim se uređuju platne usluge; 

11) obavlja poslove zaštite prava i interesa korisnika usluga koje pružaju 
banke, društva za osiguranje, davaoci finansijskog lizinga, društva za upravljanje 
dobrovoljnim penzijskim fondovima, pružaoci platnih usluga i izdavaoci elektronskog 
novca u skladu sa zakonom; 

12) utvrđuje ispunjenost uslova za pokretanje postupaka restrukturiranja 
banaka, odnosno članova bankarske grupe i sprovodi ove postupke, odlučuje o 
instrumentima i merama koje će se preduzeti u restrukturiranju i obavlja druge 
poslove u vezi s restrukturiranjem banaka, u skladu sa zakonom kojim se uređuju 
banke; 

13) izdaje i oduzima operatorima platnog sistema dozvole za rad ovog 
sistema, vrši nadzor nad njihovim poslovanjem i obavlja druge poslove, u skladu sa 
zakonom kojim se uređuju platne usluge; 

13A) IZDAJE I ODUZIMA OVLAŠĆENjA ZA OBAVLjANjE MENjAČKIH 
POSLOVA, VRŠI KONTROLU MENjAČKOG I DEVIZNOG POSLOVANjA I OBAVLjA 
DRUGE POSLOVE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE DEVIZNO 
POSLOVANjE; 

14) obavlja zakonom, odnosno ugovorom utvrđene poslove za Republiku 
Srbiju ne ugrožavajući pritom samostalnost i nezavisnost iz člana 2. ovog zakona; 

15) obavlja druge poslove iz svoje nadležnosti, u skladu sa zakonom. 

Član 8a 

U okviru Narodne banke Srbije, u skladu sa ovim zakonom i Statutom, za 
obavljanje funkcija iz člana 4. tač. 6) do 11) ovog zakona obrazuje se Uprava za 
nadzor nad finansijskim institucijama (u daljem tekstu: Uprava za nadzor). 

Finansijskim institucijama u smislu ovog zakona smatraju se lica koja 
obavljaju delatnosti iz člana 4. tač. 6) do 11) ovog zakona. 

Položaj, organizacija i način rada Uprave za nadzor bliže se uređuju 
Statutom. 

Član 12. 

Organi Narodne banke Srbije su:  

1) Izvršni odbor Narodne banke Srbije (u daljem tekstu: Izvršni odbor); 

2) guverner Narodne banke Srbije (u daljem tekstu: guverner); 

3) Savet guvernera Narodne banke Srbije (u daljem tekstu: Savet). 

Izvršni odbor, guverner i direktor Uprave za nadzor odgovorni su za 
ostvarivanje ciljeva Narodne banke Srbije u okviru svojih nadležnosti utvrđenih ovim 
zakonom. 

IZVRŠNI ODBOR I GUVERNER ODGOVORNI SU ZA OSTVARIVANjE 
CILjEVA NARODNE BANKE SRBIJE U OKVIRU SVOJIH NADLEŽNOSTI 
UTVRĐENIH OVIM ZAKONOM. 

Član 13. 
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Izvršni odbor čine guverner, direktor Uprave za nadzor i viceguverneri 
Narodne banke Srbije (u daljem tekstu: viceguverneri). 

IZVRŠNI ODBOR ČINE GUVERNER I VICEGUVERNERI NARODNE 
BANKE SRBIJE (U DALjEM TEKSTU: VICEGUVERNERI). 

Član 14. 

Izvršni odbor utvrđuje monetarnu i deviznu politiku, kao i aktivnosti radi 
očuvanja i jačanja stabilnosti finansijskog sistema, a posebno utvrđuje: 

1) program monetarne politike Narodne banke Srbije; 

2) način utvrđivanja kamatnih stopa Narodne banke Srbije i način obračuna, 
naplate i plaćanja kamate na plasmane i druga potraživanja Narodne banke Srbije, 
kao i na sredstva na koja Narodna banka Srbije plaća kamatu; 

2) NAČIN OBRAČUNA, NAPLATE I PLAĆANjA KAMATE NA PLASMANE I 
DRUGA POTRAŽIVANjA NARODNE BANKE SRBIJE, KAO I NA SREDSTVA NA 
KOJA NARODNA BANKA SRBIJE PLAĆA KAMATU; 

3) uslove i način izdavanja hartija od vrednosti Narodne banke Srbije; 

4) uslove pod kojima i način na koji Narodna banka Srbije sprovodi operacije 
na otvorenom tržištu i obavlja diskontne poslove; 

5) politiku odobravanja kratkoročnih kredita; 

6) politiku kursa dinara; 

7) osnovice za obračunavanje obavezne rezerve i stope obavezne rezerve, 
kao i način, uslove i rokove izdvajanja i korišćenja sredstava obavezne rezerve 
banaka; 

8) politiku upravljanja deviznim rezervama, kao i smernice za upravljanje tim 
rezervama; 

9) druge instrumente i mere monetarne i devizne politike; 

10) mere za održavanje likvidnosti banaka; 

11) mere i aktivnosti, u okviru nadležnosti Narodne banke Srbije, radi 
očuvanja i jačanja stabilnosti finansijskog sistema. 

Propisi Narodne banke Srbije iz stava 1. ovog člana objavljuju se u 
„Službenom glasniku Republike Srbije”. 

Izvršni odbor utvrđuje referentnu kamatnu stopu i druge kamatne stope koje 
Narodna banka Srbije primenjuje u sprovođenju monetarne politike, KAO I NAČIN 
UTVRĐIVANjA KAMATNIH STOPA NARODNE BANKE SRBIJE. 
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Član 15. 

Izvršni odbor na predlog Uprave za nadzor donosi propise i druge opšte akte 
u oblasti kontrolne i nadzorne funkcije nad finansijskim institucijama u skladu sa 
zakonom. 

IZVRŠNI ODBOR, U SKLADU SA ZAKONOM, DONOSI PROPISE I DRUGE 
OPŠTE AKTE U OBLASTI KONTROLNE I NADZORNE FUNKCIJE NAD LICIMA 
KOJA OBAVLjAJU DELATNOSTI IZ ČLANA 4. TAČ. 6) DO 10) OVOG ZAKONA (U 
DALjEM TEKSTU: FINANSIJSKE INSTITUCIJE), KAO I U OBLASTIMA ZAŠTITE 
PRAVA I INTERESA KORISNIKA USLUGA IZ TAČKE 11) TOG ČLANA I 
IZDAVANjA I ODUZIMANjA OVLAŠĆENjA ZA MENjAČKE POSLOVE I KONTROLE 
IZ TAČKE 13A) TOG ČLANA. 

Izvršni odbor na predlog Uprave za nadzor rešenjem odlučuje o davanju i 
oduzimanju bankama dozvola za rad, o davanju i oduzimanju društvima za 
osiguranje dozvola za obavljanje poslova osiguranja, o davanju i oduzimanju dozvola 
za obavljanje poslova finansijskog lizinga, o davanju i oduzimanju društvima za 
upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima dozvola za rad i dozvola za 
upravljanje tim fondovima, kao i o ispunjenosti uslova za pokretanje stečajnog 
postupka, odnosno postupka likvidacije nad ovim finansijskim institucijama. 

Izvršni odbor na predlog Uprave za nadzor rešenjem odlučuje i o davanju i 
oduzimanju platnim institucijama dozvola za pružanje platnih usluga, kao i o davanju 
i oduzimanju institucijama elektronskog novca dozvola za izdavanje ovog novca. 

Član 15a 

Izvršni odbor donosi propise i druge opšte akte u oblasti restrukturiranja 
banaka u skladu sa zakonom kojim se uređuju banke. 

Izvršni odbor odlučuje o usvajanju plana restrukturiranja, otklanjanju prepreka 
za restrukturiranje, otpisu i konverziji kapitala, izboru lica koje vrši nezavisnu procenu 
vrednosti imovine i obaveza, pokretanju postupka restrukturiranja, kao i o 
instrumentima i merama koje se preduzimaju u restrukturiranju, a donosi i druge 
pojedinačne akte u postupku restrukturiranja banke i bankarske grupe, u skladu sa 
zakonom kojim se uređuju banke. 

Izuzetno od člana 15. stav 2. ovog zakona, Izvršni odbor rešenjem odlučuje o 
oduzimanju bankama dozvola za rad i o ispunjenosti uslova za pokretanje stečajnog 
postupka, odnosno postupka likvidacije banke – ako se dozvola za rad oduzima i 
postupak stečaja, odnosno likvidacije banke pokreće usled pokretanja, odnosno 
sprovođenja postupka restrukturiranja banke. 

ČLAN 15B 

IZVRŠNI ODBOR DAJE SMERNICE ZA JEDINSTVENU PRIMENU 
PROPISA IZ NADLEŽNOSTI NARODNE BANKE SRBIJE. 

Član 16. 

Sednice Izvršnog odbora održavaju se po potrebi, a najmanje jednom 
mesečno. 

Sednice Izvršnog odbora održavaju se ako su prisutna najmanje tri člana 
Izvršnog odbora. 

SEDNICE IZVRŠNOG ODBORA ODRŽAVAJU SE AKO JE PRISUTNA 
VEĆINA ČLANOVA IZVRŠNOG ODBORA. 

Sednicama Izvršnog odbora predsedava guverner.  
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Izvršni odbor donosi odluke većinom glasova svih članova. U slučaju 
izjednačenog broja glasova, odlučuje glas guvernera.  

Član Izvršnog odbora ne može se uzdržati od glasanja. 

Na sednice Izvršnog odbora poziva se ministar nadležan za poslove finansija, 
koji na njima učestvuje bez prava glasa. 

Izvršni odbor donosi poslovnik o radu, kojim se naročito uređuju način 
sazivanja i održavanja sednica, pitanja koja se razmatraju na sednicama i druga 
pitanja u vezi s radom Izvršnog odbora. 

Član 18. 

Guverner: 

1) rukovodi poslovanjem Narodne banke Srbije i organizuje njen rad; 

2) sprovodi odluke Izvršnog odbora i Saveta;  

3) donosi propise, opšte i pojedinačne akte iz nadležnosti Narodne banke 
Srbije koji zakonom nisu stavljeni u nadležnost Izvršnog odbora, Saveta i Uprave za 
nadzor; 

3) DONOSI PROPISE, OPŠTE I POJEDINAČNE AKTE IZ NADLEŽNOSTI 
NARODNE BANKE SRBIJE KOJI ZAKONOM NISU STAVLjENI U NADLEŽNOST 
IZVRŠNOG ODBORA I SAVETA; 

4) predlaže propise, opšte i pojedinačne akte koje donose Izvršni odbor i 
Savet, ako ovim zakonom nije drukčije uređeno; 

  5) uređuje unutrašnju organizaciju Narodne banke Srbije i sistematizaciju 
radnih mesta u Narodnoj banci Srbije, kao i radne odnose zaposlenih u Narodnoj 
banci Srbije (u daljem tekstu: zaposleni); 

6) imenuje i razrešava zaposlene koji rukovode organizacionim jedinicama u 
Narodnoj banci Srbije (u daljem tekstu: rukovodioci); 

7) obavlja i druge poslove utvrđene ovim i drugim zakonom na način koji nije 
u suprotnosti sa ciljevima iz člana 3. ovog zakona. 

Propisi iz stava 1. tačka 3) ovog člana objavljuju se u „Službenom glasniku 
Republike Srbije“. 

Član 21a 

Uprava za nadzor: 

1) obavlja poslove kontrole, odnosno nadzora i zaštite iz člana 4. tač. 6) do 
11) ovog zakona (u daljem tekstu: nadzor nad finansijskim institucijama); 

2) donosi pojedinačne akte u oblasti nadzora nad finansijskim institucijama, 
osim akata iz čl. 15. i 15a ovog zakona; 

3) predlaže Izvršnom odboru donošenje propisa i pojedinačnih akata iz člana 
15. ovog zakona; 

4) nalaže i preduzima mere prema finansijskim institucijama u skladu sa 
zakonom kojim se uređuje poslovanje finansijskih institucija, osim mera iz člana 15a 
ovog zakona i drugih mera koje se preduzimaju u vezi s restrukturiranjem banke i 
bankarske grupe u skladu sa zakonom kojim se uređuju banke. 

Uprava za nadzor ima direktora, koji ne može biti iz redova viceguvernera. 
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Direktora Uprave za nadzor bira Narodna skupština na predlog odbora 
Narodne skupštine nadležnog za poslove finansija (u daljem tekstu: Odbor za 
finansije). 

Direktor Uprave za nadzor bira se na period od šest godina, s pravom 
ponovnog izbora. 

Ako direktoru Uprave za nadzor prestane funkcija pre isteka mandata, novi 
direktor Uprave za nadzor bira se na period do isteka  mandata direktora kome je 
funkcija prestala. 

Na izbor, nespojivost funkcija i sukob interesa direktora Uprave za nadzor 
shodno se primenjuju odredbe člana 19. st. 3. i 4. i člana 20. ovog zakona. 

Član 21b 

Poslovi nadzora nad finansijskim institucijama i poslovi koji se odnose na 
restrukturiranje banaka obavljaju se u Narodnoj banci Srbije na način kojim se 
obezbeđuju njihova samostalnost i organizaciona razdvojenost u odnosu na druge 
funkcije i poslove Narodne banke Srbije i kojim se sprečava sukob interesa. 

Poslovi nadzora nad finansijskim institucijama i poslovi koji se odnose na 
restrukturiranje banaka obavljaju se u Narodnoj banci Srbije na način kojim se 
obezbeđuju odvojeno rukovođenje svakim od tih poslova i njihova organizaciona 
razdvojenost, te kojim se sprečava sukob interesa. 

Narodna banka Srbije unutrašnjim opštim aktima bliže uređuje saradnju i 
razmenu podataka između organizacionih jedinica u čijem su delokrugu poslovi iz 
stava 2. ovog člana. 

Član 24. 

Guverner je dužan da najmanje jednom u tri meseca Savetu dostavi izveštaj 
o sprovođenju monetarne politike, kao i o davanju i oduzimanju dozvola iz člana 59. 
ovog zakona NADZORU NAD FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA I DAVANjU I 
ODUZIMANjU DOZVOLA IZ ČLANA 59. OVOG ZAKONA. 

Uprava za nadzor je dužna da najmanje jednom u tri meseca Savetu dostavi 
izveštaj o izdavanju i oduzimanju dozvola iz člana 15. ovog zakona i o nadzoru nad 
finansijskim institucijama.  

Izvršni odbor je dužan da najmanje jednom u tri meseca Savetu dostavi 
izveštaj o aktivnostima i aktima iz člana 15a ovog zakona ČL. 15. I 15A OVOG 
ZAKONA. 

Radi obavljanja poslova iz člana 23. ovog zakona, Savet može od Izvršnog 
odbora, guvernera i Uprave za nadzorIZVRŠNOG ODBORA I GUVERNERA 
zahtevati da mu dostave odgovarajuću dokumentaciju i podatke koji su nastali u radu 
Narodne banke Srbije. 

Član 26. 

Guverneru, viceguvernerima, direktoru Uprave za nadzor i članovima Saveta 
(u daljem tekstu: funkcioner Narodne banke Srbije) prestaje funkcija istekom 
mandata, a, pre isteka mandata – ako podnesu pismenu ostavku, kao i u slučaju 
razrešenja s funkcije. 

Ako funkcioneru Narodne banke Srbije funkcija prestane pre isteka mandata, 
novi funkcioner bira se u roku od 90 dana od dana prestanka funkcije. 

GUVERNERU, VICEGUVERNERIMA I ČLANOVIMA SAVETA (U DALjEM 
TEKSTU: FUNKCIONER NARODNE BANKE SRBIJE) PRESTAJE FUNKCIJA 
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ISTEKOM MANDATA, A PRE ISTEKA MANDATA – AKO PODNESU PISMENU 
OSTAVKU, KAO I U SLUČAJU RAZREŠENjA S FUNKCIJE. 

NOVI FUNKCIONER NARODNE BANKE SRBIJE BIRA SE NAJKASNIJE DO 
ISTEKA MANDATA FUNKCIONERA KOME ISTIČE MANDAT, A NAJRANIJE 120 
DANA PRE DANA ISTEKA MANDATA. MANDAT NOVOG FUNKCIONERA 
POČINjE DA TEČE NAREDNOG DANA OD DANA PRESTANKA FUNKCIJE 
PRETHODNOG FUNKCIONERA. 

AKO FUNKCIONERU NARODNE BANKE SRBIJE FUNKCIJA PRESTANE 
PRE ISTEKA MANDATA, NOVI FUNKCIONER BIRA SE U ROKU OD 90 DANA OD 
DANA PRESTANKA FUNKCIJE, OSIM AKO JE NOVI FUNKCIONER VEĆ 
IZABRAN U SKLADU SA STAVOM 2. OVOG ČLANA. 

Član 28. 

Funkcioner Narodne banke Srbije razrešava se funkcije: 

1) ako je pravnosnažno osuđen za krivično delo protiv privrede, prava po 
osnovu rada, imovine, državnih organa, pravosuđa, javnog reda i pravnog 
saobraćaja i službene dužnosti ili je pravnosnažno osuđen za krivično delo na 
bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju dužem od šest meseci; 

2) ako se utvrdi da je, zbog nestručnog i nesavesnog obavljanja funkcije i 
ozbiljnijih propusta u donošenju i izvršavanju odluka i organizovanju poslova 
Narodne banke Srbije, došlo do znatnog odstupanja od ostvarenja osnovnog cilja iz 
člana 3. ovog zakona; 

3) ako se, na osnovu nalaza i mišljenja nadležne zdravstvene ustanove, 
utvrdi da je zbog zdravstvenog stanja trajno izgubio radnu sposobnost za vršenje 
funkcije ili je privremeno nesposoban za vršenje funkcije u trajanju dužem od šest 
meseci;  

4) ako ne dostavi ili dostavi lažnu izjavu o podacima iz člana 20. stav 5. ovog 
zakona, odnosno postupi suprotno stavu 1. tog člana; 

5) ako se utvrdi da ne ispunjava uslove za izbor iz člana 19. ovog zakona. 

Savet ispituje postojanje razloga za razrešenje funkcije guvernera, 
viceguvernera i direktora Uprave za nadzorGUVERNERA I VICEGUVERNERA, a 
Odbor za finansije ispituje postojanje razloga za razrešenje funkcije člana Saveta. 

Ako Savet, odnosno Odbor za finansije utvrdi da postoji neki od razloga za 
razrešenje guvernera, viceguvernera i direktora Uprave za nadzorGUVERNERA I 
VICEGUVERNERA, odnosno člana Saveta, dužan je da o tome bez odlaganja 
pismeno obavesti predsednika Republike Srbije i Narodnu skupštinu, odnosno 
predsednika Narodne skupštine, sa obrazloženjem. 

Pri ispitivanju postojanja razloga iz stava 1. ovog člana, Savet je dužan da 
zatraži izjašnjenje guvernera, viceguvernera, odnosno direktora Uprave za 
nadzorGUVERNERA, ODNOSNO VICEGUVERNERA, a Odbor za finansije – 
izjašnjenje člana Saveta. 

Uz obaveštenje iz stava 3. ovog člana, Savet izjašnjenje guvernera, 
viceguvernera i direktora Uprave za nadzorGUVERNERA I VICEGUVERNERA 
dostavlja Narodnoj skupštini, a Odbor za finansije izjašnjenje člana Saveta dostavlja 
predsedniku Narodne skupštine. 

Odluku o razrešenju funkcionera Narodne banke Srbije donosi Narodna 
skupština, na osnovu obrazloženog obaveštenja iz stava 3. ovog člana. 

Funkcioneru Narodne banke Srbije funkcija prestaje donošenjem odluke o 
razrešenju. 
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Protiv odluke o razrešenju, funkcioner Narodne banke Srbije može podneti 
žalbu Ustavnom sudu, u roku od 30 dana od dana objavljivanja ove odluke u 
„Službenom glasniku Republike Srbije“. 

Član 29. 

 Funkcioner Narodne banke Srbije se posle prestanka funkcije, u periodu od 
šest meseci, a direktor Uprave za nadzor u periodu od godinu dana, ne može 
zaposliti ili na drugi način radno angažovati u finansijskoj instituciji ili drugom 
pravnom licu nad kojim Narodna banka Srbije vrši nadzor ili s kojim sarađuje u 
obavljanju svojih funkcija. 

Guverner, viceguverneri i direktor Uprave za nadzorGUVERNER I 
VICEGUVERNERI imaju pravo na naknadu u slučaju isteka mandata, prestanka 
funkcije zbog podnošenja ostavke ili razrešenja s funkcije iz razloga utvrđenih u 
članu 28. stav 1. tačka 3) ovog zakona, i to u visini od 80% zarade isplaćene u 
mesecu pre isteka mandata, odnosno donošenja odluke o razrešenju – do 
zasnivanja radnog odnosa, a najduže šest meseci od prestanka funkcije. 

Član 41. 

Narodna banka Srbije utvrđuje referentnu kamatnu stopu i objavljuje je na 
svojoj Internet prezentaciji. 

Narodna banka Srbije utvrđuje kamatne stope na plasmane i druga 
potraživanja Narodne banke Srbije, kao i kamatne stope na sredstva na koja 
Narodna banka Srbije plaća kamatu, i propisuje način obračuna, naplate i plaćanja 
kamate. 

Drugim potraživanjima iz stava 2. ovog člana smatraju se i sredstva izdvojena 
kod Narodne banke Srbije koja su manja od propisanih. 

KAMATNE STOPE IZ STAVA 2. OVOG ČLANA NARODNA BANKA SRBIJE 
OBJAVLjUJE NA SVOJOJ INTERNET PREZENTACIJI. 

Član 63. 

Narodna banka Srbije izdaje i oduzima dozvole za rad i preko Uprave za 
nadzor vrši nadzor nad finansijskim institucijama, a preduzima i druge mere u skladu 
sa zakonom. 

POSLOVI NADZORA NAD FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA OBAVLjAJU SE 
U NARODNOJ BANCI SRBIJE NA NAČIN KOJIM SE OBEZBEĐUJU OPERATIVNA 
SAMOSTALNOST ORGANIZACIONIH JEDINICA U KOJIMA SE OBAVLjAJU TI 
POSLOVI I NjIHOVA RAZDVOJENOST U ODNOSU NA DRUGE FUNKCIJE I 
POSLOVE NARODNE BANKE SRBIJE I KOJIM SE SPREČAVA SUKOB 
INTERESA. 

Narodna banka Srbije može doneti propise kojima se utvrđuju standardi 
stabilnog i sigurnog poslovanja subjekata koje kontroliše, odnosno nad kojima vrši 
nadzor.  

Narodna banka Srbije vodi evidenciju o izdatim dozvolama iz stava 1. ovog 
člana. Ova evidencija je javna knjiga i vodi se u elektronskom obliku, a dostupna je 
na Internet prezentaciji Narodne banke Srbije. 

Član 65. 

Radi unapređenja svoje kontrolne funkcije, Narodna banka Srbije preko 
Uprave za nadzor sarađuje sa stranim institucijama i domaćim organima i 
institucijama nadležnim za nadzor u oblasti finansijskog poslovanja. 
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Narodna banka Srbije može podatke pribavljene u obavljanju svoje kontrolne 
funkcije razmenjivati sa organima i institucijama iz stava 1. ovog člana. 

ČLAN 65V 

POSLOVI KOJI SE ODNOSE NA RESTRUKTURIRANjE BANAKA 
OBAVLjAJU SE U NARODNOJ BANCI SRBIJE NA NAČIN KOJIM SE 
OBEZBEĐUJU NjIHOVA OPERATIVNA SAMOSTALNOST I ORGANIZACIONA 
RAZDVOJENOST U ODNOSU NA DRUGE FUNKCIJE I POSLOVE NARODNE 
BANKE SRBIJE I KOJIM SE SPREČAVA SUKOB INTERESA. 

POSLOVI NADZORA NAD FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA I POSLOVI 
KOJI SE ODNOSE NA RESTRUKTURIRANjE BANAKA OBAVLjAJU SE U 
NARODNOJ BANCI SRBIJE NA NAČIN KOJIM SE OBEZBEĐUJU ODVOJENO 
RUKOVOĐENjE SVAKIM OD TIH POSLOVA I NjIHOVA ORGANIZACIONA 
RAZDVOJENOST I KOJIM SE SPREČAVA SUKOB INTERESA. 

NARODNA BANKA SRBIJE UNUTRAŠNjIM OPŠTIM AKTIMA BLIŽE 
UREĐUJE SARADNjU I RAZMENU PODATAKA IZMEĐU ORGANIZACIONIH 
JEDINICA U ČIJEM SU DELOKRUGU POSLOVI IZ STAVA 2. OVOG ČLANA, KAO I 
IZMEĐU TIH ORGANIZACIONIH JEDINICA I DRUGIH ORGANIZACIONIH 
JEDINICA NARODNE BANKE SRBIJE. 

Član 72a 

Narodna banka Srbije ima pravo predlaganja Narodnoj skupštini zakona iz 
svoje nadležnosti.  

Guverner ili viceguverner, odnosno direktor Uprave za nadzor na sednici 
Narodne skupštine obrazlaže zakon koji je predložila Narodna banka Srbije. 

Član 81a 

Narodna banka Srbije ima organizacionu jedinicu koja obavlja poslove interne 
revizije (dalje u tekstu: Interna revizija); 

Izbor rukovodioca Interne revizije vrši Savet, na osnovu sprovedenog javnog 
konkursa. 

Interna revizija vrši se na osnovu plana koji usvaja Savet, a može se 
sprovoditi i vanredno na osnovu zahteva Saveta, Izvršnog odbora, guvernera ili 
direktora Uprave za nadzor SAVETA, IZVRŠNOG ODBORA ILI GUVERNERA. 

Član 86b 

Narodna banka Srbije, guverner, viceguverneri, direktor Uprave za nadzor i 
drugi zaposleni ne odgovaraju za štetu koja nastane u obavljanju poslova Narodne 
banke Srbije, osim ako se dokaže da nisu postupali u dobroj veri. 

Za štetu iz stava 1. ovog člana, zaposleni iz tog stava ne mogu odgovarati ni 
nakon prestanka radnog odnosa u Narodnoj banci Srbije, odnosno prestanka vršenja 
funkcije. 

Narodna banka Srbije snosiće troškove zastupanja lica iz stava 1. ovog člana 
u sudskim i upravnim postupcima pokrenutim u vezi s poslovima iz tog stava. 

Narodna banka Srbije snosiće troškove iz stava 3. ovog člana i licima kojima 
je prestao radni odnos u Narodnoj banci Srbije. 

Ako je u odgovarajućem postupku pravnosnažnom odlukom utvrđeno da su 
lica iz stava 1. ovog člana pričinila štetu iz tog stava namerno ili krajnjom nepažnjom, 
ova lica su dužna da Narodnoj banci Srbije nadoknade troškove zastupanja iz stava 
3. ovog člana, kao i iznos isplaćene štete u skladu sa zakonom. 
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3. Prekršaji 

Član 91. 

Novčanom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazniće se za prekršaj 
banka: 

1) ako ne postupa u skladu s propisima Narodne banke Srbije iz člana 40. 
ovog zakona; 

2) ako ne sprovodi mere koje je Narodna banka Srbije propisala radi 
održavanja likvidnosti banaka iz člana 42. ovog zakona; 

3) ako ne postupa u skladu s propisima Narodne banke Srbije iz člana 45. 
ovog zakona; 

4) ako se ne pridržava mera koje je Narodna banka Srbije propisala radi 
održavanja likvidnosti u plaćanjima sa inostranstvom iz člana 46. ovog zakona; 

5) ako ne postupa u skladu s propisima Narodne banke Srbije iz člana 58. 
stav 4. ovog zakona; 

6) ako ne postupa u skladu s propisima Narodne banke Srbije iz člana 58a 
stav 3. ovog zakona. 

Za radnje iz stava 1. ovog člana kazniće se za prekršaj i odgovorno lice u 
banci novčanom kaznom od 15.000 do 150.000 dinara. 

Za radnje iz stava 1. ovog člana, sud može banci, uz kaznu, izreći i zaštitnu 
meru zabrane bavljenja određenim bankarskim poslovima u trajanju od šest meseci 
do tri godine. 

Za radnje iz stava 1. ovog člana, sud može odgovornom licu u banci, uz 
kaznu, izreći i zaštitnu meru zabrane obavljanja određenih bankarskih poslova u 
trajanju od tri meseca do jedne godine. 

3. MERE I NOVČANE KAZNE 

ČLAN 91. 

NARODNA BANKA SRBIJE IZRIČE MERE I NOVČANE KAZNE BANCI U 
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE POSLOVANjE BANAKA: 

1) AKO BANKA NE POSTUPA U SKLADU S PROPISIMA NARODNE 
BANKE SRBIJE IZ ČLANA 40. OVOG ZAKONA; 

2) AKO BANKA NE SPROVODI MERE KOJE JE NARODNA BANKA SRBIJE 
PROPISALA RADI ODRŽAVANjA LIKVIDNOSTI BANAKA IZ ČLANA 42. OVOG 
ZAKONA; 

3) AKO BANKA NE POSTUPA U SKLADU S PROPISIMA NARODNE 
BANKE SRBIJE IZ ČLANA 45. OVOG ZAKONA; 

4) AKO SE BANKA NE PRIDRŽAVA MERA KOJE JE NARODNA BANKA 
SRBIJE PROPISALA RADI ODRŽAVANjA LIKVIDNOSTI U PLAĆANjIMA SA 
INOSTRANSTVOM IZ ČLANA 46. OVOG ZAKONA; 

5) AKO BANKA NE POSTUPA U SKLADU S PROPISIMA NARODNE 
BANKE SRBIJE IZ ČLANA 58. STAV 4. OVOG ZAKONA; 

6) AKO BANKA NE POSTUPA U SKLADU S PROPISIMA NARODNE 
BANKE SRBIJE IZ ČLANA 58A STAV 3. OVOG ZAKONA; 

7) AKO BANKA NE DOSTAVI ODGOVARAJUĆE PODATKE U SKLADU S 
PROPISIMA IZ ČLANA 68. OVOG ZAKONA. 
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4. PREKRŠAJI 

Član 91a 

Novčanom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazniće se za prekršaj 
pravno lice ako ne dostavi odgovarajuće podatke u skladu s propisima iz člana 68. 
ovog zakona. 

Novčanom kaznom od 25.000 do 500.000 dinara kazniće se za prekršaj 
preduzetnik ako ne dostavi odgovarajuće podatke u skladu s propisima iz člana 68. 
ovog zakona. 

Za radnju iz stava 1. ovog člana kazniće se za prekršaj i odgovorno lice u 
pravnom licu novčanom kaznom od 15.000 do 150.000 dinara. 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 

1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa 

Narodna banka Srbije, kao jedini predlagač propisa  

2. Naziv propisa 

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o Narodnoj banci Srbije / Proposal 
for the Law on Amendments and Supplements to the Law on the National Bank of 
Serbia 

3. Usklađenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i 
Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem 
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i 
trgovinskim pitanjima između Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike 
Srbije, sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: 
Prelazni sporazum) 

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu 
sadržinu propisa 

Nema  

b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma 

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma 
i Prelaznog sporazuma 

g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma 

d) Veza s Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku 
uniju 

Nema 

4. Usklađenost propisa s propisima Evropske unije 

a) Navođenje primarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima 

Predlogom se ne vrši usklađivanje sa pojedinačnim odredbama primarnih izvora 
prava EU, nego se vrši dalja implementacija principa nezavisnosti centralne banke 
koji je utvrđen Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije / Treaty on the Functioning 
of the European Union i Protokolom 
(br. 4) o Statutu Evropskog sistema centralnih banaka i Evropske centralne banke / 
Protocol (No 4) on the Statute of the European System of Central Banks and of the 
European Central Bank. 

b) Navođenje sekundarnih izvora prava EU i usklađenost s njima 

Nema 

v) Navođenje ostalih izvora prava EU i usklađenost s njima 

Nema 

g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost 

d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa s 
propisima Evropske unije 
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5. Ukoliko ne postoje odgovarajući propisi Evropske unije s kojima je potrebno 
obezbediti usklađenost, treba konstatovati tu činjenicu. U ovom slučaju nije 
potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. 

Predlogom se ne vrši usklađivanje s pojedinačnim odredbama primarnih izvora prava 
Evropske unije, nego s njihovim osnovnim principima. Ne postoje sekundarni izvori 
prava Evropske unije s kojima je potrebno obezbediti usklađenost. 

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?  

Ne postoje zvanični prevodi. 

7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik EU?  

Da i dostavljen je Evropskoj komisiji na mišljenje. 

8. Učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti.  

U izradi ovog predloga nisu učestvovali konsultanti. 

 

Datum: 21. maja 2018. godine 

 

      Guverner Narodne banke Srbije 

 

            dr Jorgovanka Tabaković 

 

 


